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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor. In fapt, prin aceste
modificdri se urméreste o dinamizare a colaborarii directe, unde cadrul tehnic in
securitatea si protectia la incendiu sa fie in subordinea directd a conducitorului
institutiei, ci nu a personalului administrativ care are si alte sarcini din alte
domenii in cadrul institutiei respective.

Astfel, aceastd propunere legislativd completeaza art. 12 alin. (2), art. 15
lit. b, art. 15 cu un nou alineat g', art. 27 un nou alineat h din Legea privind
apdrarea impotriva incendiilor. In ultima perioad3 asistim la situatii iesite din
tipare ce au la bazd, mai ales, neglijentd in serviciu, din cauza numeroaselor
tragedii care au avut loc 1n spitalele si scolile din Romania, cel mai recent exemplu
fiind la scoala din Poienesti, Vaslui — 12 februarie 2021. Prin urmare, considerim
oportun subiectul in discutie, care se bazeaza in totalitate pe realitate.

Apdrarea impotriva incendiilor constituie o activitate de interes public,
national, cu caracter permanent, la care sunt obligate sa participe, in conditiile
legii, autoritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si toate
persoanele fizice si juridice aflate pe teritoriul Romaniei. Totodats, activitatea de
aparare impotriva incendiilor, cunoscuta sub denumirea de PSI, este un atribut ce
revine atit persoanelor juridice, cat si persoanelor fizice. Notiunea de “incendiu”
— se referd la un proces de ardere autointretinuta, care se desfisoari fird control
in timp si spatiu, care produce pierderi de vieti omenesti si/sau pagube materiale
si care necesitd o interventie organizata in scopul intreruperii procesului de ardere.

Potrivit Legii nr. 319/2006 a securitdtii §i sdndtdtii in muncd, Legii nr.
307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor, Legii nr. 481/2004 privind
protectia civild, activitatea de prevenire si protectie se subordoneazi ca structura
distinctd in subordinea angajatorului, respectiv a reprezentantului legal al
acestuia. Potrivit art. 24 alin. (2) din Legea 319/2006, “Lucratorii din cadrul
serviciului intern de prevenire si protectie trebuie si desfasoare numai activititi
de prevenire si protectie si, cel mult, activititi complementare cum ar fi:
prevenirea si stingerea incendiilor si protectia mediului.” Angajatorul trebuie sa
consemneze in regulamentul intern sau regulamentul de organizare si functionare
a activitdtilor de prevenire si protec';ie pentru care lucrdtorii au competente,
capacitati si mijloace adecvate.



 Securitatea si sindtatea In munca presupune si obligatii ale angajatorului in
caz de pericol grdv si eminent”, ceea ce reprezintd temeiul legal care permite,
potrivit competentei, ca personalul specializat si indeplineascd si activititi in
domeniul apararii impotriva incendiilor si a situatiilor de urgent3.

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 481/2004 republicati cu modificirile
ulterioare, activitatea de protectie civild este condusd “la nivelul operatorilor
economici, de citre conducitorii acestora”, care este, astfel, Seful protectiei civile
la nivelul operatorului economic. Potrivit art.13 alin.(7) ”In functie de
complexitatea si volumul atributiilor de serviciu, personalul de specialitate
prevazut la alin.(2) poate indeplini, prin cumul, si atributiile cadrului tehnic in
domeniul apararii Impotriva incendiilor.”

Atat Legea nr.481/2004 privind protectia civild republicata cat si Legea nr.
307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor stabilesc ci personalul
specializat (cadrul tehnic PSI, inspector protectie civild) este numit prin dispozitie
scrisd a angajatorului si se comunicd structurilor locale sau ale mun. Bucuresti
(ex. schimbarea din functie a cadrului tehnic cu atributii in domeniul apararii
impotriva incendiilor trebuie comunicata in 48 ore la structurile ISU — art. 12 alin.
(3 ) Legea 307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor).

vvvv

Aceste incursiuni In domeniile securittii si sdnatatii In munca, aparirii
impotriva incendiilor si protectiei civile reprezintd dovada ci vorbim de domenii
strAns legate intre ele la locul de munca. In toate dispozitiile scrise care
reglementeazd organizarea impotriva incendiilor, structurile si responsabilititile
in acest domeniu, In cea de numire a cadrului tehnic (care este o dispozitie
obligatorie individualizatd), subordonarea se stabileste direct in sarcina
Administratorului/Directorului General.

In pofida celor aritate mai sus, rezults, in mod clar, ci responsabilititile
care rezidd din analiza Legilor mentionate mai sus sunt in sarcina conducitorului
institutiei si a responsabilului cu securitatea si protectia la incendiu trebuie si fie
in subordinea directd a acestora dar in practici lucrurile stau cu totul altfel. In
majoritatea Consiliilor Judetene, Primarii, Spitale, celelalte institutii publice,
personalul care rdspunde de prevenire si protectie are si multe alte sarcini din alte
domenii, de exemplu, este angajat la un birou (de regul3, administrativ). Or, din
aceastd pozifie, este practic imposibil sd@ impund respectarea normelor de
prevenire si protectie a urmatorilor: sef birou, sef serviciu, director adjunct,
director general. Acesta este unul dintre motivele principale pentru care nu se
respectd normele de prevenire si protectie in Institutiile Publice, unde, din picate,



dupd cum vedem, au ajuns sd moara oameni arsi de vii (carbonizati), in mod
repetat In spitale.

Mentiondm cd modificarile/completirile propuse nu implicd cheltuieli
suplimentare si nu afecteaza structura bugetara, deoarece, inclusiv in prezent, sunt
persoane angajate In posturile de prevenire si protectie, doar ci nu sunt organizati
in compartimentele specifice, in directa subordonare a conducitorului
institutiei/operatorului economic si nu dispun de autoritatea necesard impusa prin
lege.

Pentru toate aceste motive, formulez prezenta propunere legislativa.

Initiator
Deputat Raisa Enachi
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